苏州市区预拌混凝土行业发展规划

（2011～2015年）

    预拌混凝土是建筑业中的一个重要行业，不仅产值占比较高，并且肩负着工程建设领域质量安全的重任。为引导我市预拌混凝土行业理性投资、合理布局、有序竞争，推动行业科技进步和转型升级，确保工程建设质量和投资效益，依据原建设部《建筑业企业资质管理规定》、江苏省《预拌混凝土绿色生产管理规程》（DGJ32/TJ119-2011）等规章和标准，结合本市实际情况编制本规划。本规划用于指导在苏州市区行政辖区内从事预拌混凝土的投资建设、生产经营和监督管理活动，适用期限于2011～2015年。

    一、行业现状

    1.企业数量。至2010年底，苏州市区共有预拌混凝土企业37家，搅拌生产线95条，运输车辆1181台（辆），各类泵送设备303台（辆），已使用GPS企业33家，已使用ERP企业18家，年生产能力4283万立方米，实际产量1714万立方米，居全省第三，上缴税收3.1亿元（见附件1）。

    2.布局现状。市区37家混凝土企业总体呈沿河“三纵一横”布局（见附件2）。一纵（东部）沿界浦河、娄江东两侧，产能覆盖工业园区大部、吴中区东部、相城和城区。二纵（中部）沿京杭大运河（南段）、老运河、元河塘、黄埭河两侧，产能覆盖吴中区、城区、工业园区、新区、相城区。三纵（西部）沿京杭运河（北段）两侧，产能覆盖相城、新区、城区及吴中区西部。一横（南部）沿吴淞江、斜港、京杭运河（中段）、胥江、苏胥运河两侧，产能覆盖吴中区、城区、新区、工业园区。

市区现有混凝土企业布局可基本满足企业组织生产所需原材料的运输要求。可在合理供货半径15公里范围内（半径内最长折线距离为20公里左右）覆盖市区所有地区，没有盲点（见附件3）。

3.产能现状。根据产能计算规定确定的年生产能力，至2010年底，市区现有混凝土企业总产能达4283万立方米，当年实际产量为1714万立方米，达产率仅为40%。目前，市区预拌混凝土的总产能可完全满足工程建设的需求量。市区预拌预拌混凝土的产能总体处于饱和过剩状态。

    二、指导思想、规划原则和发展目标

    1.指导思想。落实科学发展观，以转型升级为主线，以科技创新为手段，以质量控制为目标，以产能控制和优化布点为任务，加强行业监管和行政指导，加大环境保护投入，推动行业增长方式和生产方式变革，全力打造质量体系健全，产品结构完善，市场交易规范，符合节约型城乡建设需要的低碳节能和可持续发展的绿色建筑制品行业。

2.规划原则。坚持市场调节与政府引导相结合原则，形成以市场为导向，政府科学引导的新局面；坚持总体规划和区域布点相统筹原则，按照城市建设重点调整区域布点，满足市场实际需要，缓解城市交通压力；坚持经济发展与行业发展相平衡原则，扶持上规模、上水平新建项目，鼓励既有产能技术改造，支持区域经济发展；坚持资源利用和环境治理相同步原则，整合现有土地、设备等资源，发挥既有产能，同步对水资源、废弃物、噪声等进行治理，满足环保绿色要求。

3.发展目标。实现市场供需基本平衡，行业达产率从50%提高到70%左右；实现全方位质量控制，满足工程建设需要；培育年产量超500万立方米的龙头企业，5家以上年产量超200万立方米的骨干企业，排名前5位企业的行业集中度从20%提高到40%左右；实现绿色生产管理，使之成为建筑业中低碳发展的示范行业；市场秩序明显改善，形成规范、有序的竞争局面。

三、规划重点任务

    1.科学控制产能总量。根据城市建设规模年均增速预测，市区预拌预拌混凝土年需求量增幅约为5%。至2015年，市区预拌混凝土需求量约为2200万M3。根据行业通用标准，既为实现科学有效地生产管理，又为防止产能过渡饱和而产生资源浪费，规划期内规划市区达产率为70%，即规划期末规划行业产能约为3150 立方米。据此，规划期内需在现行产能规模上削减约1150万立方米，削减比例约27%。

    2.调整优化行业布局。考虑到预拌混凝土的行业特性，规划期内基本保留现有行业布局的整体框架（见附件4）。同时，根据交通部门正在编制的《苏州内河港口总体规划（报批稿）》，沿京杭运河、胥江等航道两侧现有预拌混凝土企业逐步按规划取消或迁建。取消或迁建比例不低于现有企业数量和产能的30%。

3.明确项目选址要求。预拌混凝土企业新建或迁建，利用城市建设用地的应当按基建程序进行规划选址；利用非城市建设用地进行临时建设的，应当符合以下条件：

（1）与最近现有预拌混凝土企业直线距离不宜少于3公里。

（2）用地规整，占地面积不小于25亩。

（3）交通便捷，能够充分利用现有运输资源，经济、合理、方便地组织生产。

（4）与周边集中居住区距离不少于500米。

（5）符合环保、交通、水务等部门的管理要求。

4.完善产品结构，确保产品质量。规划期内形成全系列常规混凝土生产能力，初步具有高性能新型混凝土研发和生产能力。预拌混凝土企业均建立完善的质量保证体系，实行原材料、配比、生产、运输等全过程质量控制；试验室符合《苏州市商品混凝土企业试验室管理要求》；严格按照《预拌混凝土》GB/T14902和《环境标志产品技术要求 预拌混凝土》HJ/T412组织生产；产品质量全部达到合格标准。

5.推行节能降耗，实现低碳发展。规划期内淘汰现有效率低、能耗高的2立方机生产设备。新建和迁建项目必须采用3立方或以上生产设备。预拌混凝土行业全面达到《预拌混凝土绿色生产管理规程》（DGJ32/TJ119-2011）的各项强制指标要求，全行业绿色生产管理水平达到全省领先。

    6.加快制度建设和人才培养。通过行业协会组织企业加快信息化、标准化建设。规划期内，市区75%企业实施ISO贯标，50%企业实施ERP管理，全面实施GPS管理。积极开展行业专业培训，规划期内，企业技术人员数量全面符合《苏州市商品混凝土试验室技术管理要求》，试验室主任具有检测岗位证书或通过同等资格专业培训，试验员全部通过试验员岗位培训并取得岗位证书。

    7.推进行业技术创新。鼓励企业加强与大专院校和科研单位开展技术交流与合作。逐步形成以研发为先导的发展局面，掌握高强度混凝土、自密实混凝土等新型混凝土产品的生产技术。规划期内，完成课题研究5项以上，成立1家以上省级企业技术中心。

    8.扶持骨干企业做大做强。各级主管部门应当积极鼓励企业通过换股、收购、合并等方式进行重组；通过产能置换、设立分站等形式做大企业产值规模；支持企业引入战略合作者，优化股权结构；推荐优秀企业上市融资；鼓励区域内产能饱和的企业向外市迁移，实现对外拓展。

    四、保障措施

1.部门联动、有机协调。发改、经信、规划、国土、工商、环保、交通、水务、住建等部门各司其职，协调配合，以项目评估为重点开展行政指导，共同实施项目的选址、审批、验收及运行监管，并为产能控制、技术改造、行业重组等提供指导和服务。

2.严格控制新增产能项目。老城区原则上不再审批项目新增。达产率不足50%的区域内需新增项目的，应当实行产能置换，即淘汰既有落后产能或迁建既有产能。产能置换由项目所在地政府和当地建设主管部门指导企业开展。

3.强化资质许可和动态管理。

（1）新建项目实行预审制度。主管部门应当在预审时对企业开展行政指导。符合条件的，企业凭主管部门意见向发改部门办理立项备案手续。新建项目必须取得资质证书（试生产许可）后方可开展生产经营业务。

（2）迁建项目实行审核制度。迁建项目因其场地、设备均发生重大变化，企业迁建后必须在组织生产前向主管部门重新申请核准资质。符合条件的，由主管部门办理变更手续后方可开展生产经营业务。

（3）重点工程配套项目实行双限制度。政府重点工程确需单独配套的新增项目可以不实行产能置换，但必须符合本规划要求并向主管部门申请企业资质。该资质许可实行有效期及供应对象双限制度。

（4）定期开展资质动态核查。对不符合条件的，由当地主管部门督促企业限期整改达标。未能在规定期限内达标的，由当地主管部门提请发证部门撤回资质证书。

4.强化质量控制监管。

（1）推行《苏州市商品混凝土企业试验室管理要求》，建立以试验室为核心的全过程质质量监管机制，促使企业内控水平提升。

（2）定期开展综合性检查活动。通过对生产现场和施工现场开展全方位的质量巡查，加强对各方主体的履职督查，对违规责任企业和责任人，其不良行为录入信用档案。

（3）定期开展质量抽检活动。质监部门定期对预拌混凝土开展质量抽检。抽检样本送独立第三方进行检测。经检测存在质量问题的，由主管部门予以通报批评。问题严重的，由主管部门依法责令停产整顿。

5.规范行业市场秩序。

（1）推行预拌混凝土招投标制度。苏州市区范围内应招标的工程项目使用商品混凝土5000立方米以上的均纳入有形市场实行招投标管理。

（2）实行合同备案管理。混凝土承发包合同应当使用规定的格式文本。承发包双方可以另行订立补充合同，但其内容不得与主合同违背。承发包合同应当报主管部门实行备案管理。

（3）完善询价和信息发布制度。主管部门应当逐步建立各类信息发布平台，根据实际情况及时调整和发布政府指导价；对成交价格下浮超过15%的企业和项目信息应当及时向社会发布。

    （4）加快诚信体系建设。主管部门应当组织协会逐步建立行业诚信体系，采集和录入企业基本信息、良好行为和不良行为，定期形成综合评价向社会公开发布。

    6.强化持证上岗，提升行业素质。

    （1）切实履行持证上岗制度。主管部门结合各类检查活动定期对关键岗位人员持证上岗情况开展抽查。未持证上岗的，由主管部门通报批评，其不良行为录入诚信档案。

    （2）实行变更备案管理制度。持证人员服务单位发生变更的，应当及时到当地主管部门办理变更备案，并报原发证部门申请换领新证。证书所载单位与实际服务单位不一致的，该人员不计入企业技经人员总数内。

    （3）积极开展各类专业培训。主管部门应当会同行业协会对企业负责人重点开展法规规章、标准规范、企业管理等专业辅导；对试验室主任开展检测岗位或同等资格培训；对试验员开展试验员岗位培训；定期开展企业之间的现场经验交流。
    7.全面开展绿色达标创建活动。主管部门组织开展绿色创建和达标考核。新建和迁建项目必须符合《预拌混凝土绿色生产管理规程》（DGJ32/TJ119-2011）方可申领或换领企业资质。既有混凝土企业必须在规定时限内达到《绿色规程》标准。经考核未在规定时限内达标的企业，由主管部门提请发证部门撤回资质证书。

    8.鼓励争先创优，创建示范企业。经考核全面达到《预拌混凝土绿色生产管理规程》（DGJ32/TJ119-2011）的强制标准和推行标准的，授予“苏州市预拌混凝土绿色生产示范企业”（以下简称“示范企业”）称号。称号与招投标和各类质量巡（核）查挂钩。取得示范企业称号的方可申请省级以上荣誉称号。示范企业可以向主管部门申请设立分站。分站可以新设立，也可以通过收购既有企业设立。收购既有企业设立分站的，被收购企业资质证书由主管部门收回。设立分站应当符合本规划要求并办理备案手续。

    9.建立技术创新激励机制，推动行业向高、新、专方向发展。主管部门会同行业协会组织骨干企业在外加剂、掺合料及高性能、耐久性产品研发方面选取课题与大专院校联合攻关。项目经市住建局和有关部门联合审定合格的，给予适度补贴。对在课题攻关方面有突出贡献的技术管理人员由行业协会授予荣誉称号。鼓励行业协会建立技术研发基金，对科研项目和技术人员给予适当补贴。
    10.充分发挥行业协会作用。支持、指导行业协会独立开展工作，鼓励协会建立行业自律规则，提高企业自律意识，引导合理、有序竞争；鼓励协会组织会员积极开展技术讲座、合作交流等；鼓励协会服务会员，沟通、协调企业发展的诉求和矛盾；鼓励协会加强行业研究分析，为政府决策出谋划策；委托协会开展行业统计、职业培训、原材料价格信息采集、合同备案、评先创优、诚信体系建设等相关工作。

附件：1.苏州市区预拌混凝土行业统计汇总表

2.苏州市区预拌混凝土行业布局现状图
3.苏州市区预拌混凝土行业运输半径示意图
4.苏州市区预拌混凝土行业规划概念图

附件1：

苏州市区预拌混凝土行业统计汇总表

	辖区
	企业数(个)
	资质
	搅拌机生产能力
(万立方米)
	2010年实际产量
(万立方米)
	全年总产值
(万元)
	债权
(万元)
	债务
(万元)
	税后

利润
(万元)
	交税
(万元)
	人员
	搅拌机（台）
	搅拌车（辆）
	拖泵(台)
	汽车

泵（辆）
	信息化建设

	
	
	二级
	三级
	
	
	
	
	
	
	
	职工

总数
	管理

人员
	总数
	4.5方
	3方
	2方
	
	
	
	已使用GPS的单位数量（个）
	已建立ERP系统的单位数量（个）

	合计
	37
	15
	22
	4283
	1713.97
	489307
	367650
	259198
	14262
	31141
	4736
	692
	91
	7
	68
	16
	1181
	74
	229
	33
	18

	城区
	3
	2
	1
	352
	133
	25428
	35021
	19358
	550
	1937
	326
	60
	6
	1
	3
	2
	90
	8
	19
	3
	2

	新区
	4
	1
	3
	413
	143.2
	42880
	30202
	34740
	1097
	2835
	461
	70
	10
	1
	5
	4
	114
	6
	25
	3
	1

	吴中区
	16
	8
	8
	1883
	855
	248959
	181800
	117073
	9410
	15314
	2170
	273
	42
	3
	34
	5
	549
	38
	96
	15
	10

	相城区
	8
	1
	7
	885
	363.8
	106626
	65478
	47804
	2481
	6867
	1082
	143
	16
	0
	15
	1
	280
	14
	60
	7
	4

	园区
	6
	3
	3
	750
	218.97
	65414
	55149
	40223
	724
	4188
	697
	146
	17
	2
	11
	4
	148
	8
	29
	5
	1
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